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Zakon o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, 96/25), ¢l. 2.

Z.akon o mirovinskom osiguranju

Zakon o mirovinskom osiguranju je temeljni zakon Republike Hrvatske koji ureduje
sustav mirovinskog osiguranja, tj. prava 1 obveze osiguranika, korisnika mirovine 1
nositelja osiguranja.

Zakon o mirovinskom osiguranju temelji se na naCelima uzajamnosti i solidarnosti.
Njegov cilj je osigurati materijalnu sigurnost gradana u starosti, pri invaliditetu, u slucaju
smrti osiguranika (za Clanove obitelji1), te regulirati nacine stjecanja i isplate mirovina.



' StatistiCki pokazatelji

* Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko

osiguranje u RH je u syjeCnju 2025. godine bilo 1.228.522
korisnika mirovina

* U odnosu na 1.705.216 osiguranika, omjer umirovljenika 1
osiguranika je 1:1,39

. Umirovljenici i osiguranici u RH (sijecanj 2025.)
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* ProsjeCna mirovina sveukupnog broja
korisnika mirovina, bez medunarodnih
ugovora, za prosinac 2025. godine
1znosila je 689,66 eura®

* Udio mirovine u prosje¢noj neto placi
za prosinac 2025. godine 1znosio je
47 %*

* Udio mirovine u ukupnom BDP-u je
9,6 %

*Podaci se temelje na statistici za listopad 2025., objavljenoj u prosincu 2025.
*Udio se izracunava dijeljenjem prosjecne mirovine s prosjecnom neto placom.




Demografski izazovi

* Predvideni pad stanovniStva do 2070. godine = 22 % (IzvjeSce o starenju)
* Povecanje zZivotnog vijeka: +6,4 godine muskarci, +6 zene
* Prosjecna dob umirovljenika 72 g i 7 mj, a prosjecni staz 31 gi 3 mj

Zakljucak radne skupine koja je donosila Zakon:

,,» Unatoc negativnim demogrzﬁs*kim trendovima, hrvatski mirovinski sustav duéf,orqcvno je odrziv uz
pretpostavku zadrzavanja sadasnjih zakonskih propisa u pogledu propisane dobi za ostvarivanje

prava na starosnu mirovinu.”
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Glavni cilj novog Zakona

Novi Zakon o mirovinskom osiguranju
usmjeren je na:

povecanje mirovina

ocuvanje financijske odrzivosti mirovinskog sustava
poticaj duljem ostanku u svijetu rada

smanjenje rizika od siromastva medu umirovljenicima

smanjivanje rodne razlike izmedu mirovine Zena 1
muskaraca
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Postupak donosenja Zakona i uloga Saveza i
udruga invalida rada

* PocCetkom godine Hrvatski savez udruga invalida rada sudjelovao je na sastanku u
Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike

* U okviru nove mirovinske reforme 1z Ministarstva su obavijestili kako je Prijedlog nacrta
zakona o mirovinskom osiguranju pusSten na e-savjetovanje.




Savez je organizirao sastanak s udrugama clanicama na kojem su udrugama prezentirali
,,Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju®.

Sudionici su 1znijeli komentare, prijedloge 1 zabrinutosti vezane uz pojedine odredbe, te
su svi zainteresirani mogli dostaviti pisane komentare Savezu.

Savez je objedinjene komentare postavio na e — savjetovanje

Od tr1 predloZene izmjene prihvacena je jedna. Nije prihvacen prijedlog izmjene formule
za uskladivanje mirovina, niti prijedlog da se Zenama koje su ve¢ u mirovini retroaktivno
prizna dodatni staz za djecu. Medutim, prihvaden je prijedlog kojim se otklanja
neravnopravan polozaj korisnika obiteljske mirovine u odnosu na korisnike invalidske
mirovine u slucaju zapoSljavanja do 3,5 sata dnevno — odnosno korisnici obiteljske
mirovine koji su je stekli zbog potpunog gubitka radne sposobnosti viSe nisu u loSijem
polozaju od korisnika invalidske mirovine, jer im se sada jednako omogucuje rad do 3,5
sata dnevno bez obustave isplate mirovine.




Izmjene koje donosi Zakon o mirovinskom osiguranju

novi Zakon o mirovinskom osiguranju koji je stupio na snagu 1. srpnja 2025. godine
donosi niz vaznih 1zmjena s ciljem povecanja adekvatnosti mirovina, poticanja duljeg
ostanka u svijetu rada te smanjenja rodnog jaza.

reforma donosi vecu sigurnost 1 pravednost za umirovljenike

dugoro¢no se oc¢ekuju pozitivni demografski 1 ekonomski ucinci




Nova formula uskladivanja mirovina

 Zakon odreduje promjenu nacina kako se uskladuju, osnosno prilagodavaju/ povecavaju
mirovine

*  Mirovine se uskladuju dva puta godiSnje, svakih 6 mjeseci

* Omjer 1 pravila uskladenja mirovina temelje se na rastu placa 1 cijena, a kombinaciju
odreduje Vlada RH temeljem podataka DrZzavnog zavoda za statistiku

« U obzir se uzima: 1. Indeks potroSackih cijena (prikazuje inflaciju — porast cijena u
trgovinama) 1 2. Indeks rasta placa (rast prosjecne place)

*dvije su moguce kombinacije, odnosno u obzir se uzima ona koja je povoljnija za
umirovljenike

85% cijene + 15% place, ili 85% place + 15% cijene



Ako su cijene viSe rasle od placa, koristit ¢e se 85:15 u korist cijena, jer je to povoljnije.

Ako su place viSe rasle, onda ¢e se koristiti 85:15 u korist placa, jer je to tada bolja
varijjanta

Cilj ove promjene: *Zastititi kupovnu mo¢ umirovljenika* — da mirovine ne zaostaju
previse za rastom troSkova Zivota ili placa

Ova promjena osigurava primjereniji rast mirovina u odnosu na rast placa 1 troSkova
Zivota

Do sada se primjenjivala formula 70:30




Povecanje najnize mirovine

Najniza mirovina povecala se za 3%, Cime se nastoji poboljSati polozaj
umirovljenika s najniZzim primanjima, ¢l. 90. Zakona. Rast sa 103 % na 106 %

aktualne vrijednosti mirovine®. Procijena je da je ovom mjerom obuhvaceno
323.800 korisnika.

U 2025. godini najniza mirovina u Hrvatskoj je iznosila 13,99 eura po godini
mirovinskog staza, dok s povecanjem prema novom Zakonu iznosi 15,32 €.

To znaci da se ukupna najniZza mirovina rauna mnozenjem tog iznosa s brojem
godina staZa (*iznos ovisi 0 godinama staza)

AVM= osnovica za izraCun mirovine, ,,vrijednost jednog boda”

Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 96/25 , ¢1 90)




Godisnji dodatak na mirovinu (novi institut)

Cl. 92. Zakona definira isplatu godi$njeg dodatka na mirovinu
Visinu dodatka odreduje Vlada RH svake godine
Isplata ¢e se vrSiti na temelju godina staza x broj eura kojeg odredi Vlada

Cilj uvodenja ovog instituta je pomo¢ umirovljenicima u suoCavanju s rastu¢im
troSkovima Zivota, posebno zbog inflacije.

Taj dodatak nece utjecati na redovnu mjesecnu mirovinu — to je poseban dodatak.

GODISNJI
DODATAK

@NA MIROVIN\:/

(



9. prosinca 2025. isplacen je godiSnji dodatak svim korisnicima mirovine.

U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 30. listopada 2025., visina
godiSnjeg dodatka za jednu godinu mirovinskog staza za 2025. godinu iznosi 6 eura.

GodiSnji dodatak dobilo je 1 228 090 korisnika mirovina.

Isplata godiSnjeg dodatka pripada svim korisnicima mirovine svake kalendarske godine
za koju se isplacivala mirovina i odreduje se kao umnozak punih godina mirovinskog
staza za odredivanje mirovine u hrvatskom mirovinskom osiguranju 1 vrijednosti
godiSnjeg ~ dodatka  utvrdene za  jednu  godinu  mirovinskog  staZa.

Napominjemo da je godisnji dodatak na mirovinu izuzet od ovrhe, ne podlijeze
oporezivanju te ne ulazi u prihodovni cenzus za oslobodenje od placanja premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja.


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_10_135_1990.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_10_135_1990.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_10_135_1990.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_10_135_1990.html

PovecCanje dodatnog staza za roditelje

* Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, roditeljima (naj¢eS¢e majkama, ali moZe 1
ocevima pod odredenim uvjetima) staz osiguranja koji im se priznaje zbog odgoja djeteta
povecava se — s dosadasnjih 6 mjeseci na 12 mjeseci po djetetu za svako rodeno ili
posvojeno dijete.

* Taj "dodatni staz" povecava ukupno trajanje mirovinskog staza, §to je vazno jer:
- moZe omoguciti ranije ostvarivanje prava na mirovinu,
- moZze rezultirati ve¢im iznosom mirovine (jer viSe staza = ve¢a mirovina),

- priznaje se kao vrsta pravnog priznanja za ulogu roditelja u drustvu



Prije reforme, majke (a u nekim slucajevima 1 oc€evi) imali su pravo na 6 mjeseci
dodatnog staza za svako dijete, ako su se umirovile nakon 1. sijecnja 2019.
godine. Nakon 1. srpnja 2025., to pravo i1znosi 12 mjeseci za svako dijete, neovisno o
datumu umirovljenja, ali se dodatak odnosi samo na buduc¢e umirovljenike.

Vazno je da roditelj u trenutku ostvarivanja prava na mirovinu zatraZzi priznavanje tog
staza 1 dokumentira da je skrbio o djetetu (rodni list)

Nece vrijediti retroaktivno za osobe koje su ve¢ u mirovini, odnosi se samo na one koji
¢e tek odlaziti u mirovinu nakon stupanja Zakona na snagu.



Diskriminacija roditelja?

Tri ,,rezima‘ za roditelje

Novim se zakonom uvodi nejednakost izmedu razli€itih kategorija roditelja:

* roditelji umirovljeni prije 1. sije€nja 2019. — nemaju pravo na dodatni staz

* roditelji umirovljeni izmedu 1. sijeCnja 2019. 1 1. srpnja 2025. — imaju pravo na 6
mjesect dodatnog staza po djetetu

* roditelji koji se umirove nakon 1. srpnja 2025. — imaju pravo na 12 mjeseci dodatnog
staza po djetetu




Mjere Koje stupaju na snagu
1. sijeCnja 2026. godine

ad
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Povecanje invalidskih mirovina

*  Povecavaju se mirovinski faktori za 1zracun invalidske mirovine (ostvarene po opc¢em 1l
posebnom propisu).

s 1,0 na 1],

invalidska mirovina zbog potpunog gubitka
radne sposobnosti
invalidska mirovina prevedena u starosnu

s0,8na0,9

invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti.

« HZMO c¢e korisnicima odrediti invalidske mirovine poc¢evsi od 1. sijecnja do 31. ozujka
2026., po sluzbenoj duznosti, bez donoSenja rjesenja.



*Obuhvaceni korisnici:

Povecanje ¢e se odnositi na priblizno 160.000 korisnika invalidskih mirovina, ukljucujuc¢i
1 one koji su presli iz invalidske u starosnu mirovinu. (Izvor:mirovina.hr)

*Retroaktivna primjena:
Povecanje Ce se primijeniti retroaktivno, uz isplatu razlike.
*Ukljucivanje svih oblika staza:
PreraCun mirovina omogucit ¢e uraCunavanje staza po svim osnovama, a ne samo po
osnovi zaposlenja ili drugog dohotka.
*Ukidanje kontrolnih pregleda:

Ukida se obveza redovitih kontrolnih pregleda za korisnike invalidskih mirovina zbog
potpune nesposobnosti za rad, osim u slu€aju izvanrednog pregleda po zahtjevu
korisnika.



https://www.mirovina.hr/mirovine/invalidske-mirovine-rast-ce-za-deset-posto-evo-tko-ce-dobiti-povecanje/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mirovina.hr/mirovine/invalidske-mirovine-rast-ce-za-deset-posto-evo-tko-ce-dobiti-povecanje/?utm_source=chatgpt.com
https://www.mirovina.hr/mirovine/invalidske-mirovine-rast-ce-za-deset-posto-evo-tko-ce-dobiti-povecanje/?utm_source=chatgpt.com

Hoce li se uskladivanje obracunati na stare ili nove iznose
mirovina?

Mirovine svima rastu sijeCanjskim uskladivanjem za oko dva posto, ali ¢e isplata biti u
travnju sa zaostacima. Osim toga, rastu prijevremene starosne mirovine ukidanjem
penalizacije za one sa 70 1 viSe godina. Za oko deset posto rastu 1 invalidske mirovine, a
HZMO ima rok do kraja ozujka da provede korekciju 1 isplatu.

 Hrvatski Zavod za mirovinsko osiguranje ¢e korisnicima invalidske mirovine, odnosno
invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu koju su ostvarili do 1. sijecnja 2026.
odrediti mirovine pocevsi od 1. sijeCnja 2026. primjenom novih mirovinskih faktora.
Isto tako, korisnicima prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine 1 starosne
mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika kojima je mirovina odredena primjenom
polaznog faktora manjeg od 1,0 a koji su 70 godina zivota navrsili do 1. sije¢nja 2026.,
mirovina ¢e biti odredena bez umanjenja.



*HZMO — uskladivanje ce se racunati na uvecane mirovine nakon sto se donese
Odluka o aktualnoj vrijednosti mirovine od 1. sijecnja 2026., tako odredene
invalidske, odnosno invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu ili
prijevremene starosne mirovine, Starosne mirovine ili starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika ce se uskladiti prema aktualnoj vrijednosti mirovine
pocevsi od 1. sijecnja 2026. primjenom nove aktualne vrijednosti mirovine.

* od 1. sijecnja 2025. iznosi 13,57 EUR.




Ove izmjene predstavijaju poboljsanje
poloZaja osoba s invaliditetom u
mirovinskom sustavu, osiguravajuci
im veca primanja i vecu Sigurnost.




Ukidanje smanjenja polaznog faktora
(tzv. penalizacija)

« Korisnicima prijevremene starosne mirovine ukida se smanjenje polaznog faktora, tzv.
penalizacija za privremeno umirovljenje*

*  Novim Zakonom umirovljenici koji su prijevremeno otisli u mirovinu vise nece imati
umanjenu mirovinu nakon navrSene 70. godine Zivota.

*  Cilj mjere: omoguciti radnicima koji ne mogu raditi do 65. godine da ipak odu u mirovinu
bez prevelikog gubitka

* Korisnicima kgji‘su 70 godina Zivota navrsili do 1. sijje¢nja 2026. godine HZMO ¢e novu
mirovinu odrediti po sluzbengj duZnosti (bez podnoSenja zaht; eva%— od 1. sijecnja 2026.,
a najkasnije do 31. oZzujka 2026.

* Penalizacija = odlaskom u mirovinu prije zakonske dobi, mirovina se smanjuje za svaki mjesec ranijeg odlaska



Rad i koriStenje mirovine

* Do kraja 2025. bilo je moguce raditi samo pola radnog vremena uz punu mirovinu, dok se
sada model prilagodava trZiStu rada 1 demografskim izazovima.

1. Puno radno vrijeme uz isplatu 50 % mirovine

Omogucen je rad na puno radno vrijeme ili obavljanje djelatnosti na temelju koje postoji
obveza osiguranja uz istovremenu isplatu 50 % mirovine:

korisnicima starosne mirovine
prijevremene starosne mirovine
starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika

NN N X

obiteljske mirovine 1 dijela obiteljske mirovine™
Nakon navrSene 65 godine Zivota.

*prema ZOMO-u i prema posebnom propisu (ako je to za korisnika povoljnije)



AN N NN

2. Rad uz 1splatu 50 % mirovine bez prestanka djelatnosti

Omoguceno je ostvarenje prava na starosnu mirovinu uz koristenje 50 % mirovine bez
prestanka obavljanja djelatnosti:

obrtnicima,

osobama koje obavljaju samostalnu profesionalnu djelatnost

osiguranicima u statusu roditelja njegovatelja 1 njegovatelja prema propisima o socijalnoj skrbi
udomiteljima

osobama koje pruzaju njegu 1 pomoc¢ hrvatskim ratnim vojnim invalidima




3. Rad do 3,5 sati dnevno uz mirovinu — prosireno pravo

*  ProSirena je mogucnost rada do 3,5 sati dnevno 1 istovremene isplate za:

v invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno opce
nesposobnosti za rad

AN

invalidske mirovine prevedene u starosnu

S

obiteljske mirovine koji su to pravo ostvarili na temelju potpunog gubitka radne
sposobnosti, odnosno op¢e nesposobnosti za rad

* Navedenim se Zeli posti¢i izjednaCavanje s hrvatskim braniteljima koji ve¢ imaju takvu
mogucnost




*  Osobe koje primaju invalidsku mirovinu jer su proglaSene potpuno nesposobnima za rad,
mogu raditi do 3,5 sata dnevno, bez gubitka prava na mirovinu.

* Takvim radom ne gube pravo na invalidsku mirovinu, Sto predstavlja zna¢ajnu novinu
u sustavu, buduci da je do sada bilo potrebno ponovno procjenjivati radnu sposobnost ili
bi se mirovina obustavljala.

*Ova mjera je osmiSljena da potakne socijalnu ukljucenost i aktivaciju osoba s
invaliditetom, ali i da omogudi dodatni prihod i ocuvanje radnih navika, sve u okviru
njihovih stvarnih sposobnosti.




korisnici invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti dobit ce

mogucnost novog izracuna mirovine nakon navrsene jedne godine staza po osnovi drugog
dohotka.

ubuduce ¢e se u preraCunu mirovina omoguciti 1 uraCunavanje staza po svim osnovama
(drugi dohodak), a ne samo po osnovi zaposlenja.




Na pola radnog vremena zaposleno je nesto vise od 36.000 umirovljenika, a brojka je u
padu.

U Zavodu za mirovinsko osiguranje procjenjuju da ¢e se na rad u punom radnom vremenu
uz isplatu pola mirovine odluciti oko 8.800 umirovljenika.

Sindikat umirovljenika Hrvatske protivi se radu umirovljenika na puno radno vrijeme -
umirovljenici koji su odradili svoj radni vijek trebaju uzivati u mirovini, a ne biti prisiljeni
raditi. Matica umirovljenika pak smatra da je dobro imati mogucnost rada na puno radno
vrijeme, ali uz punu mirovinu, a ne pola.




Zbog interesa poslodavaca za zapoSljavanjem umirovljenika, HZZ je krajem 2022. godine
pokrenuo stranicu umirovljenici.hzz.hr. Glavni cilj te stranice je pruziti osnovne
informacije o zapoSljavanju umirovljenika poslodavcima 1 umirovljenicima.

Stranica predstavlja jedinstveno mjesto na kojem se mogu naci svi natjecaji za radna
mjesta na kojima je moguce zapoSljavanje umirovljenika, koji se u evidenciyju HZZ-a
mogu prijaviti kao trazitelji zaposlenja. Osim toga, u svim podru¢nim uredima HZZ-a su
savjetnici za zapoSljavanje kojima se mogu obratiti umirovljenici.

HZZ je 2022. godine uveo program vaucera za obrazovanje koje mogu koristiti osobe koje
viSe nisu u sustavu obrazovanja 1 imaju izmedu 25 1 64 godina, ali 1 umirovljenici koji
rade. Prije su se nudila obrazovanja samo za cjelovite kvalifikacije 1 trajala su dulje, a
vauceri nude programe od dva do tri mjeseca 1 fokus je na vjeStinama, a ne kompletnim
zanimanjima.




SRt 8 F 1
e - ) AN,
Dobodoslina strahi vzé ljia umirovljenika. P
I u?;_-:-of’ ‘:“E\“ '
' - S W
"‘ W i

oe '

o 4

UpiSite naziv posla, zanimanje ili podrucje r Administrativni sluzbenik/administrativna sluZzbenica

- -
~

-

-

2 66 <[ 25

18 35

Medicinska
Vozac/vozacica teretnog - : Kuhinjski sestra/medicinski
Cistac/Cistacica vozila Konobar]l«momnca radnik/kuhinjska radnica tehnicar opce njege

oS S ~ o~ - .- — ;- = — - - — - -




*Zakljucak:

Novi Zakon o mirovinskom osiguranju donosi vazne promjene s ciljem jacanja
odrzivosti mirovinskog sustava, povecanja pravednosti te poboljSanja materijalnog
polozaja umirovljenika. Kroz izmjene u uvjetima ostvarivanja prava, nacinu izracuna
mirovina i poticanju duljeg ostanka u svijetu rada, Zakon nastoji odgovoriti na
demografske 1 gospodarske 1zazove suvremenog drugtva.

Hrvatska Vlada istice da su promjene usmjerene prema povecanju prosjecne
mirovine do 800 eura, predstavnici umirovljenika upozoravaju da 1 dalje postoji jaz
1zmedu rasta mirovina i placa.

Unato€ tome, 2026. godina oznacava jednu od najopseznijih prilagodbi mirovinskog
sustava u posljednjem desetljecu, s izravnim uc¢inkom na velik broj gradana.




Hvala na
pozornosti

Hrvatski savez udruga invalida rada

01/4829-295
iInfo@hsuir.hr
Hrgovici 47, 10 104 Zagreb



mailto:info@hsuir.hr

	Slide 1: Novi Zakon o mirovinskom osiguranju – mjere od 1. siječnja 2026. godine   Hrvatski savez udruga invalida rada           Iva Karakaš, bacc. admin. publ.  Zagreb, 2026. 
	Slide 2: Zakon o mirovinskom osiguranju
	Slide 3: Statistički pokazatelji
	Slide 4:  
	Slide 5: Demografski izazovi
	Slide 6: Glavni cilj novog Zakona 
	Slide 7: Postupak donošenja Zakona i uloga Saveza i  udruga invalida rada
	Slide 8
	Slide 9: Izmjene koje donosi Zakon o mirovinskom osiguranju
	Slide 10: Nova formula usklađivanja mirovina
	Slide 11
	Slide 12: Povećanje najniže mirovine
	Slide 13: Godišnji dodatak na mirovinu (novi institut)
	Slide 14
	Slide 15: Povećanje dodatnog staža za roditelje
	Slide 16
	Slide 17: Diskriminacija roditelja?
	Slide 18: Mjere koje stupaju na snagu  1. siječnja 2026. godine
	Slide 19:   Povećanje invalidskih mirovina
	Slide 20
	Slide 21: Hoće li se usklađivanje obračunati na stare ili nove iznose mirovina?
	Slide 22
	Slide 23: Ove izmjene predstavljaju poboljšanje položaja osoba s invaliditetom u mirovinskom sustavu, osiguravajući im veća primanja i veću sigurnost. 
	Slide 24:        Ukidanje smanjenja polaznog faktora  (tzv. penalizacija)
	Slide 25: Rad i korištenje mirovine
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34: Hvala na pozornosti

